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PRESENTACION

La Asociacién de Concejalas de Bolivia (ACOBOL), entidad que
asocia a Alcaldesas y Concejalas de los 337 municipios de Bolivia
conformada por 9 Asociaciones Departamentales, tiene como
objetivos representar y defender los derechos e intereses de
todas sus asociadas, fortaleciendo su gestion hacia la equidad y el
desarrollo humano sostenible.

A través de los proyectos “Fortalecimiento a la Gestién Municipal
de las Mujeres en el Poder Local Autonémico” y “Estrategias
para la Equidad de Género en el Nivel Local”, ACOBOL persigue
fortalecer los conocimientos y la capacidad propositiva de las
concejalas, para que contribuyan al desarrollo de sus municipios
y a una gestion municipal eficiente y transparente. Ademas de
facilitar un proceso completo de capacitacién y seguimiento
sobre la perspectiva de género en la gestion municipal asi como
fortalecer las capacidades de participacion politica de las mujeres
y su consiguiente empoderamiento.

La Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) presenta el
siguiente Texto de Consulta “Fortalecimiento a la Gestion Municipal
de las Mujeres en el Poder Local Autonémico” y “Estrategias
para la Equidad de Género en el Nivel Local” como un aporte
mas a la gestion municipal y al fortalecimiento de capacidades y
empoderamiento de las Alcaldesas y Concejalas de todo Bolivia.

Elvira Colque Condori
PRESIDENTA NACIONAL ACOBOL
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FORTALECIMIENTO A LA
GESTION MUNICIPAL DE LAS
MUJERES EN EL PODER LOCAL
AUTONOMICO

ESTRATEGIAS PARA LA EQUIDAD DE
GENERO EN EL NIVEL LOCAL

INTRODUCCION

Esta guia de capacitacién es el resultado de un proceso conjunto entre socios
estratégicos: la Asociacién de Alcaldesas y Concejalas de Bolivia (ACOBOL), el
Programa de Apoyo a la Democracia Municipal (PADEM), Ayuda Obrera Suiza
(AOS), el Fondo Extremefio Local de Cooperaciéon al Desarrollo (FELCODE),
la Agencia Extremefia de Cooperacion al Desarrollo (AEXCID) y la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID). A través del
programa MUNICIPIA, han decidido colaborar con este proyecto de formaciéon
de las Concejalas Municipales, sobre la actualizacién normativa con el interés
estratégico de mejorar el desempefio y gestidon de las Concejalas Municipales
en el marco de los proyectos “Fortalecimiento a la Gestiéon Municipal de las
Mujeres en el Poder Local Autonémico” y “Estrategias para la equidad de género
en Bolivia en el nivel local” en el proceso de implementacion del régimen de
autonomias en el nivel municipal.

La concurrencia de ambos proyectos es para beneficiar a las Concejalas
Municipales que participan de los mismos, a mujeres y poblacién en general
de sus municipios, a través del desarrollo de capacidades de las Concejalas
Municipales para implementar mejoras graduales en la gestién publica municipal,
con la proposicién, aprobacion y ejecucion de politicas publicas con enfoque de
género y con una visidon de desarrollo municipal, impulsadas por las Concejalas
Municipales.




ASOCIACION DE CONCEJALAS DE BOLIVIA - ACOBOL

Esta cartilla trabaja el empoderamiento de las mujeres Concejalas en espacios
de toma de decisiones, particularmente para aquellas que ejercen la funcién
por primera vez, reforzar y aprender conocimientos de las Concejalas que ya
tienen experiencia de anteriores gestiones, esto con el objeto de fortalecer las
capacidades de las mismas, para un ejercicio adecuado de funciones y roles que
tienen las Concejalas Municipales en el proceso de deliberacion, legislacion y
fiscalizacién, derivadas de las facultades reconocidas por la Constitucién Politica
del Estado (CPE), como la gestidn de las competencias exclusivas municipales
desde una perspectiva de género.

El documento esta dividido en cinco partes, que tienen una légica secuencial para
caracterizar la actualizacidon normativa, como el proceso de empoderamiento de
las Concejalas Municipales electas en abril de 2010. La primera parte realiza una
descripcion de conceptos relacionados a lo publico y al enfoque de género, el
Estado autondmico, la administracion y gestion publica, las politicas publicas,
entre otros que ayudan a articular u operar los conceptos de la gestién piblica
municipal.

La segunda parte es una breve presentacién de datos sobre la mujer en Bolivia,
los datos presentados son a nivel nacional segin diferencia de sexo, para
caracterizar la condicion y posicion de las mujeres en el pais.

La tercera parte se refiere al marco legal e institucional en la que se resume
la articulacién de la gestidon publica municipal con la perspectiva/enfoque de
género en el nuevo ordenamiento juridico, la Constitucién Politica del Estado
(CPE), la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD), y otras leyes
relacionadas con politicas publicas pro mujer.

La cuarta parte es un detalle de los procesos de la gestién publica municipal
en que las Concejalas Municipales pueden participar, y/o ejercer una o mas
facultades sobre competencias que beneficien al desarrollo del municipio y de
la mujer.

La quinta y Gltima parte es un ejercicio practico de los conceptos y herramientas
desarrolladas en el taller con apoyo de este texto, para desarrollar las tareas
institucionales que la Constitucién Politica del Estado y las leyes definen para
las Concejalas Municipales.
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1. DEFINICION DE CONCEPTOS

Para familiarizar a la Concejala Municipal con los conceptos técnicos que tiene la
administracion publica, como las nuevas facultades de deliberacion, legislacion,
fiscalizacion, y el rol de gestora publica en el marco de las competencias exclusivas
reconocidas por la CPE para el nivel municipal.

Se considera fundamental realizar esta seleccidn de conceptos basicos para los
objetivos del proyecto de formacién y desarrollo de capacidades de las Concejalas
Municipales. Algunos conceptos son recogidos de similares documentos de
apoyo desarrollados anteriormente por ACOBOL.

A) AUTONOMIA, ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA
MUNICIPAL

Es importante recordar la caracteristica del Estado autonémico como institucion
que ejerce el poder publico. Ahora la CPE vigente adopta como modelo de Estado
una organizacion territorial basada en el nivel nacional y 4 niveles territoriales
autondémicos no subordinados entre si y con igualdad juridica ante la CPE y la
Ley', de esta manera los 4 niveles autonédmicos son: 1) el nivel departamental,
2) el nivel regional, 3) el nivel municipal, y 4) el nivel de las autonomias indigena
originario campesinas. Todas las autonomias ejercen el poder publico en el
ambito de sus competencias exclusivas y jurisdiccion de manera directa.

Con el Estado autonémico algunas funciones que estaban a cargo y responsabilidad
Unica del gobierno central, ahora pasan a los gobiernos auténomos como
competencias exclusivas de cada nivel, asi como competencias concurrentes y
compartidas desarrolladas estas dos Ultimas entre las autonomias y el gobierno
central.

En cada uno de estos niveles autébnomos se encuentra la Entidad Territorial
Auténoma que es la institucidon o entidad publica responsable de estas
competencias exclusivas transferidas por la CPE para ser desarrolladas en la
jurisdiccion territorial correspondiente de manera directa, y se ejercen a través
de un Gobierno Auténomo de acuerdo a nivel y jurisdiccién territorial. Las otras
competencias como la compartida y concurrente, requieren previamente de una
ley del nivel central de gobierno para su ejercicio.

Como corresponde en el nivel municipal se instituye un gobierno auténomo
municipal (GAM), conformado por dos érganos de gobierno, 1) el érgano
ejecutivo, a la cabeza de la Alcaldesa o Alcalde, y 2) el érgano legislativo o
Concejo Municipal, con facultades deliberativas, legislativas, y fiscalizadoras,
compuesto por Concejalas y Concejales elegidos de manera democrética
representativa y comunitariaZ.

Articulo 276 CPE; Articulo 9, numeral
5 de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién (LMAD).

Este proceso se llevara adelante en los
casos en que en pueblos y naciones
indigena originaria campesinos que
habiten en la jurisdicciéon municipal, no
constituyan una autonomia indigena
originaria campesina. De acuerdo
a los principios indicados en la
Disposicion transitoria décima tercera
de la LMAD, enmarcadas ya sea de
manera directa en una ley auténoma
municipal o indirectamente en la Carta
Organica Municipal si se opta por este
instrumento.




10

3 Sibien esta facultad no esta reconocida

de manera directa por la CPE y la Ley,
iniciar el ejercicio de las facultades
constitucionales, activar acciones
publicas, o realizar acciones para la
fiscalizacién requieren de la gestion,
motivacion institucional y coordinacion de
las Concejalas(es) Municipal al interior del
Concejo, del GAM e intergubernamental
para su operacion.

Estos son los procesos de planificacion
participativa o la formulacién o
elaboracién del presupuesto.

Para conocimiento de un diagnéstico
general de la evolucién institucional de
los municipios, conceptos, asi como
resultados de la inversién municipal,
datos de representacion, género, y
caracterizacién del entorno institucional,
social y econémico de la gestién
municipal bajo el anterior régimen
juridico en “La Asesora Municipal.
Preguntas y Respuestas para la Gestion
Piblica del Gobierno Auténomo
Municipal e Indigena”. ACOBOL - Plan
Internacional Inc. Bolivia, 2010.
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GRAFICO N° 1. NIVELES AUTONOMICOS Y ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL ESTADO.

Central - Nacional

Regional

)
Departamental )
)

Municipal (Auton. Indigena O.C.)

El Gobierno Auténomo Municipal (GAM) es el responsable de ejercer el poder
publico en su jurisdiccidn, a través de las facultades y competencias reconocidas
por la CPE, mediante la toma de decisiones institucionales, financiamiento,
acciones publicas, seguimiento y evaluacién de las mismas para su fiscalizacion,
ademas de continuar con la ejecucidn de planes, programas y proyectos que
aun se ejecutan por compromisos asumidos en anteriores gestiones.

Este conjunto de acciones indicadas en el parrafo anterior se denomina
administracién publica. La mayoria de estas acciones se refieren a la ejecucién
de las mismas, que las realiza la Alcaldesa o Alcalde Municipal, y una menor
parte corresponde al Concejo Municipal en lo que se refiere a la gestidn politica
como es: 1) la deliberacién, 2) la legislacion, 3) la fiscalizacién y 4) la gestion de
competencias3. La administracion publica municipal es la aplicacién de estos
conceptos al dmbito y jurisdiccién municipal con una caracteristica diferenciada en
los procesos con respecto a la normativa definida para el gobierno central®.

La experiencia municipal tiene poco mas de 17 anos, en el proceso de construccién
del municipalismo, se han logrado avances importantes en materias como
infraestructura social, equipamiento y salud, pero también quedan pendientes
materias a desarrollar para satisfacer las necesidades basicas de las personas y
comunidades, y generar espacios de acceso y control a las mujeres y hombres
en igualdad de oportunidades®.

La gestion publica es una forma moderna de la administracion pdblica para resolver
los problemas de la comunidad incorporando elementos como: 1) la direccidn
orientada por divisidon o separacion de funciones entre decisores—financiadores
por un lado, y operadores del servicio por otro; 2) la mayor cobertura de los
servicios publicos y atencidn igualitaria para las y los usuarios, 3) la calidad de
este servicio, 4) el control, rendicidon de cuentas y participacién ciudadana.

La gestion publica al incorporar mecanismos de participacion ciudadana, se aplica
de manera natural al nivel municipal por su cercania a la poblacién, a la ciudadana
y ciudadano, con la creacidn de espacios de participacion ciudadana, desde
que los involucra en la planificacion participativa, en la vigilancia a la ejecucion,
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hasta la conclusién y apropiaciéon del producto o servicio. El mecanismo de
participacién ciudadana implica también la vigilancia y acompafnamiento social
que hace la ciudadania organizada e independiente en torno a las acciones
publicas municipales.

La introduccién de la gestiéon publica en Bolivia fue mediante la Ley de
Administracién y Control Gubernamental (Ley SAFCO) de 1990, que mantiene
aun elementos de la administracion publica caracterizada por lenta y burocratica.
Esta ley no incorpora mecanismos que permitan agilizar totalmente la funcién
publica, y mantiene ciertos procesos de organizacién y ejecucion poco agiles®.

El modelo de gestion publica boliviana (Ley SAFCO) tiene el objetivo de desarrollar
sistemas, procesos y normas para todos los niveles e instituciones publicas,
descentralizadas y auténomas del Estado, para controlar el manejo de recursos
publicos, es decir la forma de colectar o recaudar y el objeto y forma de gasto del
dinero publico, ya sea en funcionamiento o en inversién publica. Los sistemas que
forman parte de la gestién publica boliviana se detallan en la siguiente tabla:

TABLA N° 1. SISTEMAS DE LA GESTION PUBLICA ESTATAL Y
MUNICIPAL

Programar y organizar Ejecutar actividades Control de la gestion pablica

actividades

Programacion de operaciones | Administracion de personal | Control gubernamental

Organizacion administrativa Administracion de Control interno  Control externo
bienes y servicios posterior

Presupuesto Contabilidad integrada

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley N° 1178 SAFCO.

Aun se puede ver en los municipios problemas que la administracion publica no ha
logrado resolver, como prestar el servicio de agua potable y saneamiento basico o
generacion de oportunidades de empleo para la comunidad, visibilizacion de las
mujeres en el &mbito plblico, prevencidn y atencién de las mujeres y menores a su
cargo, en situacion de especial vulnerabilidad por vivir bajo la violencia intrafamiliar
y/o politica, entre otros problemas. En situaciones que existen problemas publicos
de alcance municipal, se requiere de acciones publicas especificas, planificadas y
organizadas para que de manera sistematica resuelvan el problema.

Este conjunto de acciones planificadas, sistematicamente ejecutadas,
monitoreadas y evaluadas, y reajustadas son denominadas politicas publicas,
formaran parte del conjunto de la administraciéon pablica municipal cuando la
politica publica elaborada sobre un caso particular ya se encuentre implementada
y en operacion permanente por el GAM.

La autonomia municipal tiene la funcidon de impulsar el desarrollo econémico
local, humano y desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios publicos
a la poblacién asi como coadyuvar al desarrollo rural’.

11

6 Equidad de género en el modelo de
gestién municipal participativa. Aguilar,
G. FDDPC, ACOBOL, 2003.

7 El articulo 8 de la LMAD establece las
funciones para los niveles departamental,
regional, municipal y autonomia indigena
originaria campesina.
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El marco de accién de la administracién
publica municipal esta definido por los
articulos 302 y 299 y 297 paragrafo |,
incisos b), ¢) y d) de la CPE.

La LMAD delimita el alcance municipal
en temas de salud, habitat y vivienda,
agua potable y alcantarillado, telefoniay
telecomunicaciones, patrimonio cultural,
recursos naturales, biodiversidad y
medio ambiente, recursos hidricos y
riego, aridos y agregados, desarrollo
rural integral, desarrollo productivo,
planificacién, ordenamiento territorial,
turismo, transportes, gestién de
riesgos; Titulo V Capitulo Ill, articulos
del 81 al 100, entre éstos se encuentran
competencias cuyo alcance sera
delimitado por una ley particular, como
la ley de educacién, seguridad ciudadana
o relaciones internacionales.

La Ley SAFCO y subsistemas de
administracién gubernamental, definen
la forma de organizar el gasto de dinero
publico.
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Bajo esta funcién y de acuerdo a las competencias exclusivas municipales, el
gobierno auténomo municipal debe desarrollar y ejecutar politicas publicas
en su jurisdiccion (politicas municipales) para solucionar los problemas sociales
existentes, incorporando en la elaboracién y accién de la solucién de problemas,
a las organizaciones sociales, ciudadanas y ciudadanos de acuerdo a la materia
o tema en que se desea desarrollar la politica municipal.

Las politicas publicas municipales como cualquier otra accién publica emprendida
por el GAM, se deciden en el Concejo Municipal (CM) a través de procesos
institucionales, es decir que se concluya con una decisidn institucional, después
de la construccidon y consolidacién de argumentos reales, objetivos, concretos
y con sustento politico, técnico y legal, en el marco de los derechos humanos
fundamentales, el proceso se caracteriza de la siguiente manera:

1) Construccion de una agenda publica municipal, en la que el GAM como
la ciudadania, identifican un problema publico posible de resolver en
sus competencias exclusivas;

2) Generacion y acumulacién de informacién cuantitativa y cualitativa en lo
social, econdmico-financiera, técnica, juridica, ambiental y con enfoque
de género entre otros, sobre el problema y sus formas eficientes o
econdmicas de resolucion;

3) Coordinacién con las instituciones de los gobiernos auténomos
correspondientes y con el gobierno central. Sobre las medidas
planificadas se decide la forma de solucién, el grupo beneficiario, la
fuente y monto de recursos financieros requeridos para su ejecucion,
el cronograma, otros recursos, plan de implementacién, y plazos de
avance, los mecanismos de participacion y control social, las metas u
objetivos, y los indicadores de seguimiento y evaluacion;

4) Fiscalizacién de las acciones y ejecuciones desarrolladas por el Ejecutivo
Municipal, una vez concluido el cronograma y acciones, de acuerdo a las
disposiciones emitidas por el CM, relacionadas a la politica municipal.

En este marco es importante el reconocimiento de las facultades del CM sobre
las 43 competencias exclusivas que determina la CPE, para la puesta en marcha
de la gestién publica municipal de manera directa, asi como otras competencias
compartidas y concurrentes que también reconoce la CPES.

A su vez es importante la delimitacién del alcance de la gestién publica municipal?
y del procedimiento del gasto publico'® que hace la LMAD y la Ley SAFCO en el
ejercicio de las facultades sobre algunas competencias exclusivas, compartidas y
concurrentes, para este caso la coordinacién intergubernamental e intersectorial
es elemental en la etapa de gestion de competencias.

De esta manera, el CM con las facultades reconocidas por la CPE tiene un conjunto
de herramientas de mayor alcance, respecto al anterior régimen, para definir y
establecer las politicas y estrategias del GAM. Estas herramientas son:



1)

5)

6)
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La iniciativa legislativa sobre las 43 competencias exclusivas municipales,
es decir la responsabilidad y capacidad de elaborar leyes sobre éstas por
voluntad politica del CM, segun el alcance delimitado por la LMAD;
La formulacién y aprobaciéon de la politica municipal, con el objeto
de cambiar las condiciones y posiciones de las mujeres, u otro grupo
objetivo particular o definido de la comunidad, en el marco de las
competencias exclusivas;

La planificacion, programacién, ejecucion y evaluacion de la gestion
politica del CM;

La gestion de competencias, ya sea para a) el ejercicio gradual de las
competencias exclusivas, compartidas y concurrentes que defina la
ley o b) la gestion interna del Ejecutivo Municipal a través de minutas
de comunicacidén u otros tipo de instrumentos para orientar la accion
programada y en ejecucion;

La capacidad de generar agenda publica, debate y opinién publica sobre
una temética de interés municipal, social, econémico, entre otros;

La aprobacién de la planificacién estratégica de desarrollo, la
programacion de operaciones, del presupuesto y sus modificaciones;
La fiscalizacién anual y sistematica de las acciones desarrolladas por
el GAM, mediante el uso de los instrumentos de fiscalizacion como la
peticién de informes al Ejecutivo Municipal, entre otros.

Pueden llegar a ser mayores las herramientas con las que cuenten un CM, segin

su necesidad de funcionamiento y tarea de articulacién social de un municipio

particular, pero se debe considerar que las mismas deben estar en el marco de

la institucionalidad o no contradiccion de la CPE, la LMAD, y la legislacién del

nivel central y autonémica.

Las tareas del CM pueden organizarse en:

1)

4)

Gestion de competencias, referida a la coordinacién previa
intergubernamental e intersectorial sobre una competencia en
particular;

Deliberacién, referida a los espacios y procedimientos de debate del
CM de manera interna, con el Ejecutivo Municipal, con ciudadanas,
ciudadanos organizados e independientes;

Legislacién, referida a la aprobacidon de normas en el ambito de sus
competencias exclusivas y las compartidas que la ley indique;
Fiscalizacién, referida al seguimiento y evaluacién de las acciones
emprendidas por el GAM.

El gréfico a continuacién caracteriza y ordena la secuencia de las funciones del
Concejo Municipal.
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GRAFICO N° 2. EJERCICIO DE LAS FACULTADES POR EL
CONCEJO MUNICIPAL
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interguberna-
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los resultados
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agenda publica las acciones del
para la decision GAM
institucional
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Fuente: Elaboracion propia en base a la CPE y LMAD.

B) CONCEPTOS RELACIONADOS A LA ADMINISTRACION Y
GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Estado: Es el cuerpo social y politico juridicamente organizado para la convivencia
colectiva basada en la combinacion de 3 elementos: 1) territorio delimitado, 2)
poblacién con identidad o identidades de pertenencia al colectivo general, y 3)
gobierno que se dota de normas para el desarrollo del colectivo como para la
solucién de diferencias en lo publico y privado.

Administracién publica: Es el conjunto de las acciones publicas realizadas por el
Estado en cualquiera de sus niveles, decididas institucionalmente y bajo el marco
juridico de la CPE y las leyes relacionadas las acciones publicas emprendidas.
Estas acciones publicas son continuas en el tiempo, deben ser planificadas,
programadas y presupuestadas.

Gestién publica: Son los mecanismos, procesos y decisiones dirigidas a incentivar
la organizacién y coordinacién de las acciones publicas a emprender, sobre
principios de realizacion de acciones, eficiencia-economia, rendicién de cuentas,
coordinacién intergubernamental, y participacion ciudadana.

Este concepto se diferencia de la Administracidon Pdblica, por que incorpora
elementos de participacion, transparencia, organizacion institucional adecuada
al objetivo de la accién publica, generalmente no considerada por el anterior
modelo de administracién publica rigido, burocrético e inflexible.

Politica publica: Accion piblica programética del Estado, decidida por las autoridades
del Estado en todos sus niveles segun corresponda, esta accion tiene como objetivo
cambiar un estado de situacion social desigual, excluyente y socialmente injusta y
revertir la condicién y posicién social de la mujer en este contexto identificando las
relaciones de las causas del problema y su sistemética solucién e incorporacién de
la comunidad en la sostenibilidad del cambio logrado.
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C) GENERO Y EQUIDAD EN LA GESTION PUBLICA

El concepto de género, su evolucidn y desarrollo en herramientas aplicadas
a lo publico ha tenido avances y cambios que han estado relacionados a las
formas de desarrollo o modelos de desarrollo'!. Los modelos de desarrollo
aplicados en el mundo generaron riqueza pero excluyendo a poblaciones de
sus respectivas sociedades, entre ellas mujeres, adolescentes, nifas y adultos
mayores. La relacién entre pobreza y mujer o feminizaciéon de la pobreza es
evidente también en nuestro pais, particularmente en los municipios y mujeres
que viven en zonas rurales.

La necesidad de revertir o luchar contra la pobreza de las mujeres, de hacerlas
visibles e incluirlas en la sociedad ha modificado metodologias y experimentado
con resultados positivos y negativos. De estas experiencias se han generado
los modelos para incluir en el Estado y sus instituciones publicas, el problema
de género como realidad de inequidades y subordinacién social, dando como
resultado la perspectiva o enfoque de género en la gestién publica y su aplicaciéon
en los niveles cercanos a la ciudadana, como el nivel municipal, con politicas y
acciones pro mujer'2.

Estas acciones han estado enfocadas fundamentalmente hacia algunos intereses
importantes o estratégicos de la mujer, como la igualdad de oportunidades en
la representacién politica, a través de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas, y la atenciéon de mujeres victimas de violencia. Las acciones
llevadas a cabo en estos dmbitos han sido mas tedricas que practicas, por lo tanto
queda todo el trabajo pendiente en la estructura estatal, social, econémica, en
las politicas publicas estatales, y particularmente municipal y su comunidad, para
incorporar en los valores de la cultura social y comunitaria, el respeto y valoracién
a la mujer, nina, y adulta mayor, la igualdad de derechos y de oportunidades, asi
como la prevencidn y erradicacion de cualquier tipo de violencia hacia ellas.

La dificultad se encuentra en que la importancia de la perspectiva/enfoque de
género no se ha promovido en todos o en los diferentes &mbitos de la vida social,
se considera al género como algo exclusivo de mujeres y entonces no participa
la comunidad en su totalidad, mujeres, hombres, jévenes y adultos mayores,
esto invisibiliza u obstaculiza a la mitad o mas de la poblacion en temas de vital
importancia como el potencial social y econémico productivo que existe en esta
mitad de la sociedad boliviana.

Esta vision subvalorada de la mujer también ha sido generada desde el Estado
boliviano y los valores sociales externos, mediante los proyectos de apoyo, con
una predominante vision masculina, que ha considerando a la mujer en tres
momentos:
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Esta aclaracién la hacen los resultados
de investigaciones con enfoque de
género. “"Guia metodoldgica. Planes y
Presupuestos de género en municipios
rurales de Bolivia. Metodologia e
instrumentos técnicos”. ACOBOL-GTZ,
2006.

Para una descripcion breve de conceptos

y grado de institucionalizacién de la
perspectiva/enfoque de género en la
gestion municipal véase La Asesora
Municipal. Preguntas y Respuestas
(...), pags. 103 a 112, ACOBOL - Plan
Internacional Inc. Bolivia, 2010.
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13 Lo que no se aplica a muchos proyectos,
para citar un ejemplo, los relacionados
al saneamiento de tierras y titulacion de
tierras no incluyen en un gran porcentaje
ala mujer, si bien la mujer puede usar la
tierra no puede ser propietaria.
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1) La mujer al ser parte de la sociedad se beneficia de igual manera de
las politicas de desarrollo’3, generando politicas plblicas neutras al
género.

2) La mujer como un componente aislado en los proyectos de desarrollo, o
proyectos especificos de asistencia social dirigidos a mujeres, generando
politicas especificas, que si bien ayudan a la mejora de las condiciones
y necesidades practicas de género no se concentran en el potencial
social de la mujer.

3) La mujer como centro de promocién de condiciones y posiciones en
igualdad de condiciones que el hombre, para el ejercicio pleno de los
derechos humanos de la mujer, generando politicas redistributivas o
transformadoras de género.

Esta invisibilizacién de la mujer se origina por el bajo valor que histéricamente
le ha atribuido el Estado, la sociedad patriarcal y androcéntrica que aun hoy en
dia persiste y se mantiene en el valor social de las comunidades, y que debe ser
transformado para que la hostilidad, presién, agresién y/o actos de violencia que
vulneran los derechos humanos de las mujeres en todos los ambitos y niveles
desaparezcan, y cuando se produzcan sean justamente sancionados.

La transformacién o cambio en el género no trata de una competencia o guerra
entre sexos, trata de fortalecer y empoderar a la mujer para que ella sea la persona
que ejerza sus derechos y decida libremente sus acciones, para satisfacer sus
necesidades de corto y largo plazo para una igualdad y complementacién social
o comunitaria entre mujeres y hombres, con resultados también en el desarrollo
del municipio y del ejercicio pleno de derechos en igualdad de condiciones de
mujeres y hombres.

En el &mbito del CM, a partir de la gestién de las Concejalas se puede aplicar
diferentes instrumentos en funcién del avance o grado de implementacién de la
perspectiva/enfoque de género en la gestién publica municipal. Las herramientas
y alcance desarrollados para la incorporacién de ésta perspectiva en la gestion
publica municipal son:
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TABLA N° 2. HERRAMIENTAS Y AMBITOS DE LA MUJER
EN LA GESTION MUNICIPAL

Politicas Publicas

Municipales

Necesidades
Préacticas de
Genero

Herramientas para

la Gestion
Municipal

Intereses

Estratégicos de
Genero *

" - Aguay * Planificacion * |gualdad de
Politicas Neutras saneamiento pa;tlmpat(ljva con ere;:hq(sj %de
- n rtuni .
* Politicas Salud Sén%qrge e oportunidades
Especificas L * Control de
* Politicas Sensibilizacion, Presupuesto con fecundidad. y
Bt prevencion ) enfoque de lanificacion
edistributivas atencion violencia género amiliar
de género L > i i .
. Andlisis/dimension  * Libre de violencia
Vivienda de género de género.
Alimentacion Empoderamiento * Equidad en las
de la mujer relaciones de
género,
educacion,
formacion.

* Se indican estos intereses estratégicos de género de forma referencial, ya que cada sociedad y comunidad municipal tiene
sus propias formas de estructurar y valorar la posicion de la mujer y deben ser identificados de manera interna con apoyo de
la perspectiva o enfoque de género.

Fuente: Elaboracién propia en base a Guia metodolégica para integrar la perspectiva de género en proyectos y programas
de desarrollo”. Emakunde, Instituto Vasco de la Mujer y Secretaria general de accién exterior direccion de cooperacién al
desarrollo, Vitoria-Gasteiz, 1998.

Para la aplicacién de estas herramientas se requiere la mayor informacién posible
como: 1) presupuesto programado y ejecutado, 2) plan institucional, 3) plan
de desarrollo estratégico, 4) programacién anual, 5) informacién de proyectos
de inversion social, y otra informaciéon que se considere relevante. También
se requiere conocimiento y experiencia del personal del GAM, para elaborar
y/o decidir por una de las herramientas o combinacién de ellas para formular
una politica publica, o acciones breves pro mujer con objeto de fortalecerla y
empoderarla.

D) CONCEPTOS RELACIONADOS A LA PERSPECTIVA/ENFOQUE
DE GENERO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL!4.

Género: Los organismos internacionales han definido género como un “conjunto
de pautas de conducta o patrones de relaciones asignados a cada sexo en las
diferentes culturas. Se utiliza para demarcar las diferencias socioculturales que
existen entre hombres y mujeres y que son impuestas por el sistema de organizacion
politico, econdmico, cultural y social, y por lo tanto son modificables”.

Es asi que el término género se refiere a las diferencias y relaciones sociales
entre los hombres y las mujeres, que son adquiridas y que pueden evolucionar
a lo largo del tiempo y que varian entre las sociedades y culturas; a menudo
se producen cambios en los roles de género como respuesta al cambio de las
circunstancias econémicas, naturales o politicas, incluidos los esfuerzos por el
desarrollo. Este término no reemplaza al de sexo, que se refiere exclusivamente
a las diferencias bioldgicas.
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14 Estos conceptos son un resumen

de definiciones realizadas en los
documentos “Guia metodoldgica para
integrar la perspectiva de género en
proyectos y programas de desarrollo”.
Emakunde, Instituto Vasco de la
Mujer y Secretaria general de accién
exterior direccién de cooperacion al
desarrollo, Vitoria-Gasteiz, 1998. “Guia
metodoldgica. Planes y Presupuestos
de género en municipios rurales de
Bolivia. Metodologia e instrumentos
técnicos”. ACOBOL-GTZ, 2006.
"Equidad de género en el modelo de
gestion municipal participativa. Aguilar,
G. FDDPC, ACOBOL, 2003
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Brecha de género: Son las desigualdades o diferencias entre mujeres y hombres en
relacion a las oportunidades efectivas de satisfacer sus necesidades, condiciones
y posiciones, como la diferencia entre mujeres y hombres en el acceso y control
de lo publico, producto de la sistemética discriminacién de la mujer.

Igualdad: Es la eliminacién de toda forma de discriminacion en los &mbitos de
la vida, privada como publica basada en el sexo, es decir en la diferencia natural
entre mujer y hombre.

Igualdad de género: Es el principio por el que todos los seres humanos, mujeres
como hombres tienen la libertad para elegir y ejercer sus derechos para su pleno
desarrollo humano. El valor social y cultural favorece de igual forma a la mujer
como al hombre.

Equidad de género: Es el principio de justicia distributiva para compensar
el desequilibrio en el acceso y control de los recursos politicos, productivos,
judiciales, culturales e ideoldgicos entre mujeres y hombres, esta distribucién
puede ser igual o diferente segun las necesidades y brechas histéricas.

Violencia de género: Violencia que se dirige contra las mujeres por el hecho
mismo de serlo, que atente contra la dignidad e integridad fisica, psicoldgica,
sexual y moral de la mujer y producida tanto en el &mbito publico (sector laboral,
institucional, etc.) como en el ambito privado (doméstico).

Condicién: Son las circunstancias o medios materiales inmediatos en las que
vive y se desenvuelve la mujer como el nivel de ingreso, el acceso a servicios de
salud, materiales, vivienda, la alimentacion que recibe o produce, el trabajo que
realiza, la responsabilidad que tiene en el &mbito familiar.

Posicién: Se refiere al nivel social y econémico de las mujeres en relacién a los
hombres. Se puede medir en las disparidades salariales, en las oportunidades de
empleo, en la participacion en niveles ejecutivos y legislativos, en la vulnerabilidad
a la pobreza y a la violencia.

Acceso: Es para la mujer el uso y beneficio de un recurso en el corto plazo, un
recurso particular que puede ser natural, material, financiero, humano, social,
politico u otro.

Control: Es para la mujer ademas del acceso a un recurso particular, que ella
pueda decidir sobre el mismo en el largo plazo, con titularidad y/o propiedad
legal del recurso.

Empoderamiento: Es el proceso por el que la mujer accede al ejercicio de sus
derechos. Este proceso es gradual y no lineal, implica el impulso de la mujer en
la auto confianza y conocimiento de sus derechos y beneficios del ejercicio de
la ciudadania.
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Este proceso abarca tres niveles de cambio de condicién y posicién de la mujer,
estos son 1) en lo social, referido a la disponibilidad y acceso de informaciéon
publica, adquirir conocimiento o formacion, oportunidades de acceso al trabajo
digno y en igualdad con el hombre, 2) en lo politico referido al acceso a procesos
democréaticos, a la toma de decisiones en el escenario ciudadano y politico, 3)
psicoldgico, toma de conciencia del poder y libertad que tiene la mujer.

Liderazgo: Es el conjunto de capacidades que una persona tiene para influir
en un conjunto de personas, haciendo que este equipo trabaje con entusiasmo
en el logro de metas y objetivos. También se entiende como la capacidad de
tomar la iniciativa, gestionar, convocar, promover, incentivar, motivar y evaluar a
un grupo o equipo. Por regla general, la mujer no ha sido educada para ejercer
el liderazgo, sino, que por el contrario, ha sido educada en el rol de persona
dependiente, siempre en un segundo plano y con escasa capacidad de decisién
y de hacer valer su opinion.

Para el ejercicio de un cargo politico es necesario que las mujeres aprendamos a
ejercer el poder de decidir, de organizar equipos, de disehar proyectos, aprender
a hablar en publico. Tenemos que aprender a liderar pero asumiendo la igualdad
real de oportunidades, el reparto de las tareas domésticas, dar valor al cuidado
de los seres humanos, apoyarnos en las redes de mujeres y repartir el poder. Se
trata en definitiva de no renunciar al poder, pero si ejercerlo en el marco de un
nuevo contrato social entre hombres y mujeres.

Accién afirmativa: Es la medida de promocién e impulso para neutralizar, corregir
y eliminar discriminaciones directas o indirectas.

Necesidades practicas de género: Son aquellos proyectos destinados a generar
un cambio en las condiciones materiales en los que la mujer se desarrolla, estos
proyectos estan destinados a proveer estas condiciones.

Analisis/dimension de género: Es |a categoria de anélisis o forma de ver/leer la
realidad material y contexto social desde una vision de mujer en 3 estructuras:
a) Familia nuclear, b) extendida y c) ciudadania y ejercicio de derechos de la
mujer, para evaluar los efectos de la intervencién realizada a favor de la mujer.

Perspectiva u enfoque de género: Es una accidn politica de cambio en la
condicién, posicién y necesidad de la mujer en igualdad con el hombre, asi como
revertir la subordinacion al hombre. Los niveles de intervencion de la perspectiva
de género son: 1) hogar, 2) comunidad, e 3) instituciones publicas y privadas.

Planificacién con perspectiva de género: Planificar es modificar un problema o
una situacion insatisfactoria. Planificar es diagnosticar el presente para modificarlo
y obtener mejores resultados en un futuro préximo. Planificar ayuda a “ver el
futuro” a través de la racionalidad, es un medio para lograr un objetivo, no es
un fin en si mismo.
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15 Mujeres Rojas. El origen de la
desigualdad de género. En: http://
www.nodo50.org/rebeldemule/foro/
viewtopic.php?=3008.

ASOCIACION DE CONCEJALAS DE BOLIVIA - ACOBOL

Para poder realizar una correcta planificacién es esencial realizarla desde la
perspectiva de género. Con ello evitaremos futuros graves errores como obviar la
realidad de las mujeres, poblacién clave en el desarrollo, ignorar sus necesidades,
olvidar los movimientos politicos pasados, ignorar la importancia de los trabajos
que no estan regularizados que realizan las mujeres en la sociedad; no motivar
a su participacion e ignorar la contribucidon que pueden aportar las mujeres a la
construccidn del estado de bienestar y la democracia.

Patriarcado: “Etimolégicamente patriarcado significa “gobierno de los padres”.
Es la forma de organizacién social en la que el vardn ejerce la autoridad en
todos los ambitos, asegurandose la transmisién del poder y la herencia por
linea masculina... Las interpretaciones criticas desde el feminismo se refieren
a él como un sistema de dominaciéon masculina sobre las mujeres que ha ido
adoptando distintas formas a lo largo de la historia... Se trata, pues, de la forma
de organizacién social que, a partir de diferencias biolégicas minimas, origina 'y
reproduce la subordinacién, opresidn y explotacién de las mujeres (...)"1°.

Despatriarcalizacion: Se considera como el acto o actos por los que se
desmontaria o desorganizaria el sistema del patriarcado. Significa un cambio,
una transformacién desde un sistema de dominio del hombre sobre la mujer o un
sistema jerarquico, basado en relaciones del poder de unos sobre la subordinacion
de otras, hacia la creacién de un sistema o modo de organizacién basado en
estructuras democraéticas, flexibles, igualitarias, de cooperacién y de compromiso
en lugar de autoridad y jerarquia.

Es en definitiva, cambiar la estructura, la organizacién basada en el dominio,
en el poder de los hombres sobre las mujeres, con el fin de construir dentro de
cada comunidad una sociedad mas justa y con igualdad en todos los dmbitos,
familiar, social, econdmico, cultural y politico.
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2. ANALISIS DE SITUACION SOCIALY DE GENERO

Los datos presentados en este punto combinan informacién de la Unidad de
Andlisis de Politicas Econémicas y Sociales (UDAPE), Sexto Informe de Progreso,
Objetivos de Desarrollo del Milenio; datos del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades (PNIO-2008) y datos sobre género del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), éstos muestran una categoria de anélisis relacionada a los
ambitos masculinos y sobre temas importantes como permanencia y término del
sistema educativo, y la participacion de la mujer en el trabajo. Los datos sobre
violencia fisica y sexual son también considerados por el INE'®.

La poblacién femenina proyectada para el 2010 en Bolivia es poco mas de la
mitad de la poblacién, méas de 5 millones de mujeres. De las mujeres de 15 anos
y mas el 19% son analfabetas, de ellas, el 23% vive en el area rural y el 8% vive
en el area urbana.

TABLA N° 3. BRECHAS DE ESTUDIO ENTRE MUJERES Y
HOMBRES. CENSO 2001.

Promedio de afios de estudio

Mujeres  Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Nacional Rural Ubano

12
10

o N b O

Fuente: Elaboracion propia en base a INE, 2007.

En la educacion boliviana, a través del sistema de educacién baésica en los niveles,
inicial, primario y secundario, desde hace anos los datos muestran que mas ninas
ingresan a las escuelas, pero no todas pasan de grado, y un grupo mas reducido
de mujeres adolescentes se graddan.

En el dmbito econdmico laboral a nivel nacional, existen mas mujeres en el
mercado laboral que hombres, sin embargo las mujeres que logran conseguir un
empleo sélo es el 57% de ellas. Los hombres que logran conseguir un empleo
son el 72% de la oferta laboral masculina. En el area urbana y rural estos datos
son, el 48% de la oferta laboral femenina logra conseguir un empleo en el area
urbana; el 73% de las mujeres logran conseguir un empleo en el area rural.
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16 Asimismo en la edicion del 2007 (ver
otras) el INE indica que por razones de
presupuesto no puede lograr estadisticas
con enfoque de género.
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El tipo de empleo y remuneracién también muestra una brecha entre mujeres
y hombres. Por ejemplo la mayor cantidad de trabajadores no calificados son
mujeres, el tipo de empleo que mayormente realizan las mujeres también muestra
una diferencia cualitativa en relacion a los hombres, la tabla siguiente muestra
el detalle.

TABLA N° 4. OCUPACION PRINCIPAL MUJERES Y HOMBRES.
2006.

Direccién

Trabajadoras no calificadas
Empleadas de oficina
Profesionales

Técnicos y profesionales de apoyo
Servicios y comercio

Operadores de maquinaria e instalaciones

Industria extractiva, contruccién y manufactura

Agricultura, pecuaria y pesca tradicional

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

B Hombres M Mujeres

Fuente: Elaboracion propia en base a INE 2007.

Otro dato sensible es la forma de ocupacion principal de la mujer, con el 39% de
las mujeres con trabajo familiar o aprendiza sin remuneracion, el 30% trabajadora
por cuenta propia, 22% trabaja como empleada (dependiente), un 5% tiene una
ocupacion de trabajadora doméstica o empleada del hogar, 2% ocupan su tiempo
mayormente como obreras, y también 2% patrona o socia sin remuneracion.
Una diferencia a considerar entre mujer y hombre en la sociedad es la menor
remuneracion entre mujer y hombre por realzar el mismo trabajo’”.

La informacién presentada en el Plan Nacional de Igualdad Oportunidades
(PNIO), indica que en el ano 2002, el 44% de mujeres y 24% de hombres, de la
poblacién nacional no tenian ingresos propios, una brecha de 20 puntos. En la
poblacion del area rural sin ingresos propios el 72% son mujeres y el 25% son
hombres, con una brecha de 47 puntos.

Segun esta fuente, la distribucion del ingreso promedio entre mujeres y hombres
para el afio 2000 muestra que el promedio de ingreso de mujeres representa
el 57% del ingreso promedio de los hombres, para el afio 2005 el promedio de
ingreso para las mujeres baja a un 54% en relacién al ingreso promedio de los
hombres, también es evidente la brecha significativa.

Por area geogréfica, para el afio 2000 el ingreso promedio de mujeres urbanas
representaba el 60% del ingreso promedio de los hombres, para el 2005 el 4rea
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urbana baja a 59%. En el area rural la brecha se acentda, las mujeres recibian el
2000 como ingreso promedio, un 34% del ingreso promedio de los hombres,
el aho 2005 baja a 33%.

La ocupacién principal para los hombres es la siguiente, 38% son trabajadores
por cuenta propia, 26% son empleados (dependientes), 17% son aprendices
sin remuneracién, como patrén, como obrero se ocupa el 12%, y como socio o
empleador sin remuneracion el 6%.

El grado de cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
en Bolivia. De acuerdo al interés de género en la formulacién de objetivos, la
incorporacion del “Obijetivo 3: Promover la Equidad de género y la autonomia
de la mujer”; y la meta a lograr el 2015 “eliminar las desigualdades entre los
sexos en la ensefanza primaria y secundaria preferiblemente para el afio 2005, y
en todos los niveles de ensefianza no mas tarde de 2015", la Unidad de Analisis
de Politicas Econdmicas y Sociales (UDAPE), muestra el siguiente estado de
situacion para el ano 2010.

TABLA N° 5. META 3 A. OBJETIVO DE DESARROLLO DEL
MILENIO DE GENERO. (EN PORCENTAJE).

Indicadores Lineabase Dato Actual MDM* 2015 Brecha 2015
Brecha de género en la tasa de término a 8° de 2,8 -1,8 0,0 1,8
primaria (2001) (2008p)
Brecha de género en la tasa de término a 4° de 1,2 -1,4 0.0 14
secundaria
Ratio de mujeres a hombres alfabetos en la poblacion 0,980 0,996 1,00 0,004
entre 15 y 24 afios (1997) (2009p)
Proporcién de mujeres en empleo remunerado en &3 34,7
el sector no agricola (1999) (2009)
Proporcién de mujeres en el parlamento nacional 23
(2009)

Proporcién de mujeres en concejos municipales 19 43

(2004) (2010)

Fuente: UDAPE, Sexto informe de progreso 2010.
*MDM: Metas del Milenio.

Los datos muestran un buen desenvolvimiento y estado de condicién de las
mujeres para los 3 primeros indicadores de la Meta. De manera preliminar para
el afio 2008, se tiene que mujeres y hombres que culminan primaria y secundaria
se encuentran cerca del equilibrio (0,0). Por otra parte la proporcién de mujeres
entre 15y 24 afos analfabetas se encuentra cerca del equilibrio con respecto a
los hombres, casi 1 a 1.

Los 3 ultimos indicadores muestran también una evolucién mas lenta en el trabajo
para mejorar la posicion de las mujeres en la sociedad. Las mujeres con empleo
no agricola han incrementado en 3,4% en 10 afios, lo que muestra ain una fuerte
relacién entre mujer y trabajo agropecuario en municipios rurales. Por otra parte
el ano 2004 al 2010 la representacion politica de mujeres en niveles de decision
local, en los Concejos Municipales se ha incrementado significativamente en

23




24

ASOCIACION DE CONCEJALAS DE BOLIVIA - ACOBOL

24%, con 7% de diferencia para alcanzar equilibrio entre mujeres y hombres en
la representacién politica municipal.

De acuerdo a la informacién del PNIO, las mujeres serén la mayoria de la poblacion
boliviana hasta el 2015, momento en el que la tendencia creciente de hombres igualara
a mujeres y en los afos siguientes las mujeres seran la minoria seguin sexo.

El afo 2001 existian casi dos millones de hogares (1,977, 665) de los que 31%
tenia a una jefa de hogar y 69% a un jefe de hogar. De estos hogares o familias,
las familias biparentales (conformadas por dos padres) tenian a un hombre como
cabeza de familia con un 94%, y las familias monoparentales (conformadas por
una madre o padre) tenian a una mujer como cabeza de familia con un 71%. Es
evidente que las mujeres en familias biparentales dependen de un hombre, por
el contrario 7 de cada 10 familias con una sola presencia parental, son mujeres
independientes la cabeza de familia.

La auto identificacién indigena en el censo de 2001, da como resultado que de
la poblacién de 15 afos y mas edad, el 62% tanto de mujeres como hombres
se identifica perteneciente a algin pueblo indigena. Los datos desagregados
a nivel nacional muestran que el 38% de mujeres y hombres no se identifican
con ningun pueblo indigena, le sigue con 31% de mujeres y 30% de hombres
que se identifican como quechuas, en tercer lugar el 25% de mujeres y 26% de
hombres se identifican aymaras.

La tabla siguiente muestra la brecha en el uso de idiomas por parte de mujeres y
hombres en base a informacién del censo 2001. La categoria bilinglie considera
el castellano y otro idioma del Estado Plurinacional o idioma extranjero. La
categoria monolingle idioma local considera el uso de de un idioma del Estado
Plurinacional.

TABLA N° 6. IDIOMA(S) DE USO EN MUJERES Y HOMBRES A
NIVEL NACIONAL. CENSO 2001.

Idiomas
25%
20%
15%
10%
N l
- []
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Monolinguie-castellano Bilinglie castellano-otro Monolinguie-idioma local

Fuente: Elaboracion propia en base a INE 2007.



ASOCIACION DE CONCEJALAS DE BOLIVIA - ACOBOL

El aho 2004 el 63% de la poblacion vivia por debajo de la linea de pobreza, y
el 40% vivia en la pobreza indigente. En el area urbana mas de la mitad de la
poblacion es pobre, y en el area rural el 78% de la poblacién es pobre. El 10%
de la poblacién mas pobre recibe el 0,2% del ingreso, y el 10% mas rico recibe
el 47% del ingreso. El 2006 en el &rea rural el 63% de la poblacién en condicién
de pobreza extrema eran mujeres, en el area urbana, el 23% de mujeres se
encontraba en esta condicion.

En la tenencia de la tierra el PNIO indica que en 10 anos de titulacion de tierras,
las mujeres han recibido 17% de tierras tituladas, en relacién al 45% de hombres,
32% de titulaciones han sido bajo modalidad conjunta, mostrando la brecha o
menor acceso y control de mujeres que hombres sobre la tierra.

Otro dato del PNIO es “siete de cada diez mujeres sufre algin tipo de violencia
en sus hogares, en un75% de los casos, tiende a ser repetitiva y no suele ser
denunciada por las victimas. Del total de mujeres que declararon haber sufrido
violencia en sus hogares, el 53% no tomd ninguna accién y sélo poco mas de
un 17% realizaron denuncia (Cabero, 2007)" (PNIO; pags. 75).

Los datos que presenta ACOBOL sobre 249 casos denunciados de violencia
politica entre los anos 2000 y 2009, son hechos concretos de violacidon de
derechos civiles y politicos en contra de mujeres. ACOBOL resalta la realidad
de la violencia politica ya que de los hechos de violencia politica contra las
Concejalas Municipales, sélo se denuncia una quinta parte de ellas. Las razones
de estos hechos denunciados fueron:

1) Presidon para que renuncien a su cargo de concejalas, a la politicay a
sus organizaciones politicas (36%).

2) Actos de violencia (sexual, fisica y psicoldgica) y exceso de autoridad
(21%).

3) Impedimento en el ejercicio de sus funciones y alternabilidad ilegal de
la concejalia (21%).

4) Congelamiento ilegal de su salario y el resarcimiento de gastos de
amparo (9%).

5) Discriminacion (7%) 12.

6) Difamacion y calumnia (6%).

A continuacion se presentan informacién departamental y apoyo de ACOBOL,
sobre los casos denunciados por Concejalas, en hechos de violencia politica
contra ellas.
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TABLA N° 7. DENUNCIAS POR DEPARTAMENTO, 2000 - 2009 (EN
PORCENTAJE).

Cochabamba, 9,69

Oruro, 6,76

‘ Potosi, 8,48

e TaTIjQ, 1,21

\ Santa Cruz, 3,63
Beni, 5,45

La Paz, 62,42

Pando, 0

Chuquisaca, 2,42

Fuente: Memoria 2010. ACOBOL.

TABLA N° 8. CASOS RECEPCIONADOS Y APOYADOS POR
ACOBOL, 2000 - 2009 (EN PORCENTAJE).

70

50
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£ \ A36
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Fuente: Memoria 2010. ACOBOL.

Estos datos muestran la diferencia entre departamentos y afios, en que se dan
estos hechos de violencia politica.
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3. MARCO LEGAL

Esta parte hace una revision breve de la incorporacion de la mujer y sus derechos
en la CPE vigente, asi como las leyes y otras normas relacionadas a la promocién
y proteccién de la mujer y equidad de género.

A) LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (CPE)

Se observa la CPE en dos ambitos, 1) relacionado al reconocimiento que hace la
CPE sobre los derechos de la mujer, asi como su incorporacion en los derechos
politicos, sociales y medio ambientales. El otro ambito 2) relacionado a las
acciones publicas, es decir a las acciones programadas de cualquier nivel del
Estado, que la CPE define para beneficio de la mujer de manera directa y/o
indirecta, sean acciones desarrolladas por el gobierno central o el gobierno
auténomo municipal.

En el primer dmbito la mujer est& reconocida en la CPE en: 1) los derechos
fundamentales relacionados a la personalidad juridica de las personas para
el ejercicio de sus derechos y beneficios publicos; 2) los derechos civiles,
relacionados a la privacidad, libertad de decision y accién en el marco de los
derechos humanos; 3) los derechos politicos relacionados a la participacion de
la formacién y ejercicio del poder publico, en igualdad de condiciones entre
mujeres y hombres; y 4) los derechos econémicos-sociales relacionados a las
garantias laborales, familiares, y salud materna.

Segun el dmbito relacionado a las acciones publicas estatales, tenemos de acuerdo
a las competencias exclusivas municipales, acciones que de manera directa
incorporan o afectan al género. La CPE asigna al nivel municipal, y corresponde
al Concejo Municipal la funcién de legislar, las siguientes competencias exclusivas
del articulo 302 (numerales):

COMPETENCIAS RELACIONADAS AL GENERO DE MANERA
DIRECTA:

e 2. Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccién.

e 39. Promocion y desarrollo de proyectos y politicas para nifez y
adolescencia, mujer, adulto mayor y personas con discapacidad.

e 42. Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la
planificacion departamental y nacional.

Si bien estas 3 competencias tienen una relacién directa, como la competencia
exclusiva nimero 42, que supone la decision de medidas de alcance municipal
sobre la base del Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades, existen acciones
sobre las que el Concejo Municipal debe decidir definiendo estratégicamente
su implementacion.
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18 En los articulo 80 al 100 de la LMAD
se define los alcances de la gestion
municipal y las herramientas de gestion
con perspectiva/enfoque de género.

19 LMAD, articulo 5°, numeral 11.
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Existen otras competencias exclusivas que tienen una relacién indirecta pero
potencial para el éxito del desarrollo de la equidad e igualdad de género, éstas
son:

e 4. Promocién del empleo y mejora de las condiciones laborales en el
marco de las politicas nacionales.

e 13. Controlar la calidad y sanidad en la elaboracién, transporte y venta
de productos alimenticios para el consumo humano y animal.

e 14. Deporte en el ambito de su jurisdiccion.

e 21. Proyectos de infraestructura productiva.

e 23. Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su
presupuesto.

e 25. Centros de informacién y documentacién, archivos, bibliotecas,
museos, hemerotecas y otros municipales.

e 26. Empresas publicas municipales.

e 29. Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

e 32. Espectaculos publicos y juegos recreativos.

e 33. Publicidad y propaganda urbana.

e 37. Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios
en el dmbito municipal.

e 38. Sistemas de micro riego en coordinacién con los pueblos indigena
originario campesinos.

Se observan 12 competencias exclusivas que de manera indirecta pueden
fortalecer la perspectiva/enfoque de género en la gestion municipal desde el
sector productivo, el social, urbano e infraestructura.

La CPE también incorpora el género relacionado a la construccién de una
comunidad o sociedad justa. La tabla N° 1 en el anexo al final de este documento,
muestra esta informacién resumida.

B) LA LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION
(LMAD)

La LMAD trata directamente los temas relacionados a la gestion piblica auténoma,
como la conformacién de la institucionalidad, mecanismos y alcances para la
gestiéon municipal en el régimen competencial'.

Existen disposiciones directas e indirectas al género en diferentes partes de
la Ley, como en principios sobre la “Equidad de género” en la administracién
auténoma del Estado'?. Este principio se incorpora en la ley en diferente
ambitos: 1) derechos econdémicos y sociales, mujer como sujeta de derechos y
beneficios; 2) institucionales como la igualdad de oportunidades de eleccion y
representacion politica en la conformacion de los gobierno auténomos, municipal,
departamental, y regional.
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También se observan dos puntos adicionales con referencia a la mujer, 3) gestién
publica como mecanismo y herramientas de accién para beneficio general y de la
mujer en particular, y 4) planificacién y presupuesto que corresponde a un tema
como es la gestidén publica municipal pero se lo ha separado para identificar el
reconocimiento de género y de la mujer en la LMAD. En la tabla N° 2 del anexo
se tiene un resumen y ambito que relaciona la mujer y género con la LMAD.

C) LA LEY DEL REGIMEN ELECTORAL (LRE)

Como indica su nombre, esta ley regula todo el proceso de eleccion de
candidatas, define el objeto, los principios, la forma de postulacién, los requisitos,
los derechos y deberes politicos, los principios del sufragio, la democracia interna
de las organizaciones politicas, entre otros temas relacionados a las elecciones
permitidas por la CPE y la ley.

Esta ley es innovadora en la perspectiva/enfoque de género ya que como sujeto
de derechos, deberes y beneficios en igualdad de condiciones y sin discriminacion
alguna son la mujer y hombre en el ejercicio de la ciudadania. La tabla N° 3 del
anexo, muestra la incorporacién de la mujer y género en el régimen electoral.

D) LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA EN LA FAMILIA O
DOMESTICA (LCVFD)

Esta ley define y reconoce a la violencia como un problema publico, esta dirigida
a proteger la integridad fisica, psicoldgica y sexual de cada uno de los integrantes
o miembros de la familia, por lo que la ley resulta siendo una proteccion familiar
mas que proteger a la mujer de la violencia de género.

La ley establece un dmbito de prevencién como sensibilizacién, difusién de
derechos y realizacion de campafnas comunicacionales y coordinacién entre el
servicios de salud y el servicio legal integral municipal (SLIM) para informar a la
sociedad sobre los derechos de las mujeres y objetivos de la igualdad y equidad
de género.

La ley también define la instancia que vela por la protecciéon de victimas de
violencia, que son las juezas o jueces de instruccién de familia, o juezas de
instruccion, si no se tiene acceso a las primeras, y juezas en materia penal cuando
los hechos de violencia contra la mujer sean tipificados en el Cédigo Penal.

En las comunidades indigenas originarias y campesinas, las autoridades comunales
seran las responsables de resolver los casos de violencia en la familia, en el marco
de los derechos fundamentales definidos por la CPE. La tabla N° 4 del anexo,
detalla los mandatos de la ley en relacién a la mujer y género.
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E) LA LEY DE AGRUPACIONES CIUDADANAS Y PUEBLOS
INDIGENAS (LACPI)

Esta ley en su momento fue de vital importancia y resultado concreto de los
mecanismos de igualdad de género, ya que se traduce en la posibilidad real de
participar en la mitad de las candidaturas para cargos publicos, con la aplicacion
de la paridad y alternancia. En la légica de apertura y oportunidad de género
en el drea politica, la ley quiebra el monopolio o exclusividad de representacién
de los partidos politicos.

Luego de esta accidn afirmativa, la ley no incorpora una visién de género, ya
que los ambitos de la ley que pueden ser sujetos al enfoque de género no son
desarrollados bajo este enfoque, por ejemplo la incorporacién de género en la
normativa interna y la formacién de mujeres pertenecientes a una organizacién
politica. Los articulos relacionados a la mujer son:

e Articulo 3. Principios. d) Equidad: Deberan observar y promover criterios
de equidad en asuntos de género, generacional y culturales en la
conformacién de su organizacion.

e Articulo 8. Representacion femenina. Las agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigena, estableceran una cuota no menor al cincuenta por
ciento (50%) para las mujeres, en todas las candidaturas para los cargos
de representacion popular, con la debida alternancia.

F) EL PLAN NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES (PNIO). MUJERES CONSTRUYENDO LA
NUEVA BOLIVIA PARA VIVIR BIEN

El plan desarrolla la visién de que Bolivia reconozca el aporte de las mujeres al
desarrollo del pais, y este reconocimiento es justamente la transformacién, mejora
e igualdad en el ejercicio de derechos, prestaciéon de servicios, y generacién
de oportunidad desde el Estado y el nivel municipal, para el pleno desarrollo
humano de la mujer.

El plan es un documento que tiene informacién valiosa sobre el desarrollo de
la situacién de la mujer en Bolivia, la definiciéon de conceptos, la estructura
normativa, institucional, y el diagndstico y la accidn estratégica. Particularmente
el desarrollo de los anélisis existentes y las contraposiciones existentes sobre los
mismos entre mujeres y sus organizaciones en Bolivia, permite abrir posibilidades
de construccién plural de la identidad de la mujer empoderada?0.

EL plan propone articular el cambio y transformacién hacia la igualdad y equidad
de género a partir de 5 campos de accién: 1) el cuerpo de mujer, en el que existe
y, tiene necesidades y aspiraciones; 2) el espacio en el que la mujer se desenvuelve
y desarrolla; 3) el tiempo para su distribucion en el ocio y la formacién; 4) el
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movimiento ya sea colectivo o individual para buscar la autonomia de la mujer;
5) la memoria, para recuperar el conocimiento propio y llevar el movimiento a
la practica.

La aplicacion del plan por el momento se reduce a 1) fortalecer los Servicios
Legales Integrales Municipales, 2) fortalecer las Defensorias de la nifiez y
adolescencia, la brigada de proteccién a la familia, y la coordinacién de la
estrategia intersectorial de toda instancia de la gestién publica, como los
gobiernos auténomos municipales, la tabla N° 5 en el anexo detalla las 11
acciones concurrentes de esta estrategia.

Para realizar estos cambios propone inversion publica en 6 areas: 1) En el ambito
econdmico, productivo y laboral; 2) educativo, 3) salud, 4) erradicacién de la
violencia de género, 5) participacion politica, y 6) fortalecimiento institucional de
las instituciones publicas. Sobre estas 6 areas el plan tiene construida la “Estrategia
de Desarrollo” identificando problemas, macro problemas, potencialidades,
Visioén, Mision. Se recomienda consultar este documento para caracterizar las
condiciones y posiciones de las mujeres en Bolivia.

G) SERVIDORAS Y SERVIDORES EN GENERO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Las servidoras y servidores pUblicos se encuentran normados de manera béasica y
general por la CPE en el articulo 232 al articulo 240. Sin embargo sélo el primer
articulo incorpora como principio la igualdad en la administracién puablica, pero
no se hace referencia alguna a la no discriminacién.

Las servidoras y servidores publicos en cualquier nivel del Estado deben tener
formacién y experiencia en el manejo de la perspectiva/enfoque de género,
asimismo el Estado en sus diferentes niveles debe buscar fortalecer su personal
con el manejo de las herramientas correspondientes.

H) LA INSTITUCIONALIDAD DE LA MUJER EN LA GESTION
PUBLICA MUNICIPAL

A nivel del gobierno central, el tema de género es una materia que recae en
la responsabilidad del Ministerio de Justicia, Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades. Si bien el Estado tiene de manera transversal la tarea de velar por
laigualad y equidad de género en sus distintas tareas. El Viceministerio de Igualdad
de Oportunidades es la instancia responsable de formular politicas, normas y
otros instrumentos que promuevan la igualdad de mujeres y hombres.

Entre otras tareas de importancia del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
estan: i) coadyuvar la incorporacién del principio de igualdad de oportunidades
en las entidades territoriales autdonomas, b) evaluacién y monitoreo de estas
entidades en la ejecucién y cumplimiento de planes en equidad de género e
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igualdad de oportunidades, c) concertar y ejecutar con las entidades territoriales
auténomas politicas nacionales de defensa, promocién y proteccién de los
derechos de las mujeres, d) coordinar con éstas entidades, la asignacién
de recursos econdémicos para la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos con enfoque de género, y otros?'. La tabla N° 6 del anexo, indica las
atribuciones.

De esta manera se cuenta con la instancia responsable en el gobierno central
para gestionar y/o trabajar conjuntamente y coordinadamente (Gobierno Central
— Municipios) la implementacién en los municipios de las acciones necesarias
para garantizar el principio de igualdad de oportunidades y equidad de género
en el Estado.

A nivel municipal no existe una estructura rigida con la que cada GAM cuente
con una unidad administrativa para la atencién de género. Partiendo de esta
institucionalidad municipal variable, existen en el nivel ejecutivo del GAM 3
tipos de unidades administrativas o instancias que de acuerdo a estas leyes se
incorporan en el nivel municipal:

1) El Servicio Legal Integral Municipal (SLIM) organizado, regulado y
administrado por el municipio, por mandato de la ley contra la violencia
en la familia o doméstica esto es operado por los municipios de manera
permanente de defensa psicoldgica, social y legal de la mujer ante
situacion de violencia y/o discriminacion.

2) La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA), es el servicio municipal
gratuito de proteccién y defensa socio juridica de nifas, nifios y
adolescentes.

3) Unidad de género, como instancia técnico operativa responsable del
SLIM y DNA, y la coordinacién interna para la incorporacién del enfoque
de género en los planes, programas y proyecto emprendido por el
ejecutivo municipal.

En el Concejo Municipal (CM) la observacion de la incorporacion de la atencién
de género no recae en una unidad administrativa particular especial, debido a
la menor cantidad de recursos humanos y administrativos con la que cuentan
los CM generalmente la atencion al género es desde la Comisiéon de Desarrollo
Humano, en el caso en que el CM cuente con esta Comisidon permanente, o en
ciertos casos como atencion desde una Comisién especial o temporal.

Para estos casos debera evaluarse el desempefio de este tipo de Comisiones
no permanentes y decidir por la reorganizaciéon del CM para que una de las
comisiones permanentes sea responsable desde esta instancia de la equidad de
género e igualdad de oportunidades en la gestion publica del GAM.

Por datos del Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades, se conoce que
en muchos municipios se han fusionado ambos servicios en uno solo, lo que
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dificulta la resoluciéon répida de denuncias y violaciones de derechos contra la
mujer, nina, nifo y adolescente.

Con el nuevo alcance de la accién publica autébnoma, los gobierno auténomos
municipales, a través del Concejo Municipal, una Comisién, o una Concejala
puede gestionar mejoras en el servicios del SLIM mediante coordinaciones con
el Organo judicial a través del Tribunal Departamental de Justicia.

“Un informe de la OEA del afios 2007 revela el problema de la cobertura y
distribucidn de los servicios de justicia y sefiala que de los 327 municipios de
Bolivia tan sélo 180, es decir el 55%, cuenta con algin juez; tan sélo 76, es decir
el 23%, cuenta con algin fiscal; y tan sélo 11, es decir el 3%, cuenta con algin
defensor publico. No obstante la creacién de la jurisdiccién agraria como el
mecanismo judicial para solucionar las controversias relacionadas con la tierra,
tan sélo en 43 municipios hay presencia de estos jueces.”22
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22 Plan Nacional para la Igualdad de
Oportunidades (...), pg.89.

Nota: Una referencia normativa
internacional como la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) y regional como
la Organizacién de Estados Americano
(OEA\) se encuentra en la tabla N° 7 del
anexo.
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23 El modelo de gestiéon municipal

participativa institucionalizado por el
Estado boliviano y los municipios del
pais, se mantiene conceptualmente, sin
embargo la posibilidad que otorga la CPE
de que cada municipio pueda elaborar su
normativa institucional puede modificar
algunos elementos del proceso definido
por el modelo. Para mayor informacién
sobre el mismo consultar el documento
de Gloria Aguilar,” Equidad de género
en el modelo de gestiéon municipal
participativa”. Aguilar, G. FDDPC,
ACOBOL, 2003.
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4. MARCO OPERATIVO

Esta parte identifica las herramientas y procesos de aplicacién de la perspectiva/
enfoque de género en la gestion politica del gobierno auténomo municipal, que
se concreta en las funciones del Concejo Municipal (CM).

Se trata de dos herramientas importantes como es 1) el modelo de gestién
participativa, que permite incorporar a la ciudadania organizada e independiente
en las decisiones y acciones del gobierno autbnomo municipal; y 2) el presupuesto
publico sensible al género, que es la herramienta efectiva de promocién de
derechos y oportunidades para la mujer en la gestién publica municipal.

La experiencia de la participaciéon y promocién de intereses de la mujer en la
gestién publica, ha generado metodologias y herramientas Utiles para este fin, la
aplicacion de estas herramientas esta de acuerdo a las necesidades de las mujeres
que requieren ser abordadas, como las condiciones materiales y las posiciones
sociales que permitan un desarrollo y empoderamiento de la mujer.

Una experiencia generada desde la gestién publica municipal y la sociedad o
comunidad del municipio es 1) la perspectiva/ enfoque de género en el modelo
de gestiéon municipal participativa (MGMP); 2) el presupuesto publico con
enfoque de género, también conocido como presupuesto sensible al género;
3) el servicio legal integral municipal, comentado en péaginas anteriores; 4)
la defensoria de la nifiez y adolescencia; y 5) instituciones y organizaciones
sociales de fortalecimiento a las mujeres en el municipio, con el fin de apoyar el
empoderamiento gradual de las mujeres.

A) LAS MUJERES EN EL MODELO DE GESTION MUNICIPAL
PARTICIPATIVAZ23

El modelo de gestiéon municipal participativa, es un instrumento que permite
articular los érganos del gobierno auténomo municipal, 1) el Ejecutivo Municipal
— Alcaldesa o Alcalde, 2) el CM con 3) las organizaciones de la sociedad civil
involucradas en la gestion publica sobre la base de gestidn estratégica, la gestion
operativa y la gestién de la participacion popular. De esta manera cada instancia
publica del gobierno auténomo municipal como la ciudadana tiene una funcién
y participacion efectiva en la gestion publica municipal.

La gestion estratégica se refiere a la vision de desarrollo del municipio en todos
los &mbitos humano, social, de género entre otros, que es el resultado de la
identificacion de las oportunidades, las potencialidades y la forma de articular
ambas para lograr el desarrollo del municipio, la vision estratégica se concreta
en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

La gestidn estratégica es justamente la definicidon y acuerdo de los medios por
los que se llega a los resultados planteados en la visién estratégica de desarrollo.
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Esta responsabilidad estd en manos del CM en la posibilidad de definir estos
procesos, establecer metas, definir los actores participantes y la forma de su
implementacién y posterior evaluacion de la gestion estratégica.

La accidn que requiere la gestion estratégica del CM es la aprobacion de normas
que desarrollen las competencias exclusivas en funcién a la visién estratégica de la
mujer, sean leyes u ordenanzas municipales, si bien el Ejecutivo Municipal también
participa en la gestion estratégica, es el CM el que tiene la responsabilidad de
generar el acuerdo politico para ésta gestion.

La gestion operativa se refiere a la organizacién de los recursos del municipio
y del GAM como, recursos humanos, financieros, técnicos y sociales para
lograr resultados concretos de acuerdo a la visién de desarrollo a través de la
produccién de bienes y servicios. La gestion operativa se traduce en la ejecucién
de actividades previamente programadas y organizadas en base al modelo de
gestion publica.

El Ejecutivo Municipal es el responsable de la gestion operativa, también participa
en la gestién estratégica, pero ésta al ser una definicion politica es el CM el que
tiene la responsabilidad. De la misma manera el CM tiene responsabilidad en la
gestion operativa en el control y fiscalizacién de las acciones desarrolladas por
el Ejecutivo Municipal.

La gestién de la participacion popular se refiere al involucramiento de la sociedad
civil organizada e independiente en los procesos de planificacién, organizacion,
ejecucién y control y vigilancia social, asi como en la toma de decisiones, la accién
colectiva, y la rendicion de cuentas de la comunidad participante en la gestion
publica municipal hacia la comunidad ampliada del municipio.

Los responsables de la gestidn de la participacion popular, son el CM, instancia
encargada de normar los procesos de participacion ciudadana y articular la
demanda ciudadana en la planificacién juntamente con el Ejecutivo Municipal
que es el responsable de habilitar estos espacios de participaciéon ciudadana,
y la propia comunidad del municipio, que debe organizarse e informarse para
una participacién corresponsable.

La tabla siguiente resume los dmbitos del modelo de gestién municipal
participativa y los actores responsables e involucrados en la misma.
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TABLA N° 9. MODELO DE GESTION MUNICIPAL PARTICIPATIVA
(MGMP)

Gestion Estratégica Gestion operativa Gestion de Participacion Popular
Articular el potencial y oportunidad del Aprovechar los recursos Modificar los valores y conductas
municipio con desarrollo humano integral. | existentes en el municipio para | Ciudadanas y sociales para su

Objetivo producir bienes y servicios parti_cjpacién_ corresponsable en la

segn la vision y finalidad de | gestion municipal.
la entidad territorial auténoma
municipal.

Concejo Municipal Ejecutivo Municipal Concejo Municipal;

Responsables| o ) o Ejecutivo Municipal;

Ejecutivo Municipal Concejo Municipal Ciudadania organizada e
independiente.

Sectores productivos; Sectores productivos;

Transportistas, sector salud, educacion, Transportistas, sector salud,

Otros actores | Sindicatos agrario, centrales y subcentrales;| Ciudadania organizada e educacion, sindicatos agrario, centrales
Diputados Uninominales; Asambleistas independiente y subcentrales; ciudadania organizada
departamentales por territorio y ciudadania e independiente
organizada e independiente.

Finalidad Transformar la cultura politica y ciudadana para una gobernabilidad que permita alcanzar el desarrollo humano
integral de mujeres y hombres en el municipio desde el GAM.

Fuente: Equidad de género en el modelo de gestion municipal participativa. Aguilar, G. FDDPC,
ACOBOL, 2003

La incorporacion de la mujer en el modelo de gestidon municipal participativa se
basa en el principio de equidad e igualdad para la gestidn estratégica, gestidn
operativa y gestién de la participacién popular. Esto implica que el desarrollo
de la visidn estratégica, la programacion y ejecucion de actividades, como el
control de las mismas, debe incorporar las demandas de mujeres, para una
atencién municipal especial.

Es decir que las acciones generadas desde el gobierno auténomo municipal
tengan una diferencia en su operacion y resultado, superando las desigualdades
generadas por los modelos de desarrollo, cerrando la diferencia o brecha de
género en las oportunidades, capacidades, acceso a bienes y servicios publicos
y control de los mismos por parte de mujeres.

B) EL PRESUPUESTO PUBLICO CON ENFOQUE DE GENERO

La brecha de género es una realidad generada por la sistematica exclusidon de
las mujeres en nuestra sociedad, que no es objetivamente intencional, por la
aplicaciéon de programas, proyecto y acciones que en general benefician mas a
hombres que a mujeres ya sea por la diferencia social de roles que desempenian,
o por la mayor relacién u oportunidad con la que cuentan los hombres en su
interaccion con lo publico y privado.

Es entonces necesario que la transformacién de la sociedad hacia la valoracién
real, objetiva y justa de las mujeres, tanto en lo publico y privado, cubra no
s6lo temas de leyes, instituciones y procesos, también se utilice el gasto
publico estatal en todos sus niveles, particularmente el nivel municipal, como
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mecanismo de asignacién de recursos de manera equitativa en proyectos de
desarrollo que superen o cierren las brechas de género existentes en la sociedad,
proyectos destinados a satisfacer las necesidades practicas de género como el
empoderamiento de las mujeres.

De esta manera entendemos que el presupuesto es el instrumento de la
politica de gasto de una institucién publica, del gobierno auténomo municipal.
El presupuesto refleja el nivel de ingresos que tiene el gobierno auténomo
municipal y el objeto o destino del gasto. El gasto publico estd compuesto por
dos grandes componentes: 1) el gasto en funcionamiento, referido a los gastos
como el pago del personal, alquiler, servicios de agua, luz, entre otros; y 2) el
gasto en inversién, que se refiere al gasto que hace la institucién para incrementar
el capital fisico, financiero y social del gobierno auténomo municipal.

El ejercicio presupuestario es la accidon de gastar el dinero publico en uno de
estos tipos de gasto. El gasto de funcionamiento no tiene resultados directos
en el desarrollo del municipio, pero si indirectos, como el pago a servidoras
publicas para que sostengan permanentemente las prestaciones de los Servicios
Legal Integral Municipal.

El gasto en inversidn es el gasto que esta destinado a mejorar la calidad de vida
de la comunidad e influye directamente en la condicién de vida y posicién de
mujeres, hombres, adultos mayores o nifas. La inversion publica es el medio
por el que se puede influir directamente en las desigualdades de la mujer en la
comunidad. A través del gasto en inversion es que se logra conocer la voluntad
politica y priorizacién de necesidades colectivas, que luego son realizadas por
el gobierno auténomo municipal.

El gasto en inversidon comprende por ejemplo la construccién de escuelas para
mejorar la cobertura de la educacién en el municipio, el equipamiento y compra
de insumos para un puesto o centros de salud para prestar el servicio de salud,
la construccion de caminos vecinales para proporcionar a productores vias de
acceso a mercados para la venta de sus productos, o la contratacion de personas
con el objetivo de capacitar a los funcionarios publicos o a un grupo de mujeres
sobre derechos de la mujer.

De distintas maneras el gasto en inversiéon permite asignar recursos publicos
a las necesidades y demandas ciudadanas que requieren urgente atencion.
Es esta la razén de la importancia para incorporar la perspectiva/enfoque de
género en el proceso de elaboracién o “formulacién del presupuesto”. El gasto
en inversion publica cubre tanto las necesidades de las mujeres del municipio,
como las iniciativas planificadas, programadas y presupuestadas de las mujeres,
siempre y cuando participen en el momento de la elaboracién del presupuesto.

Dado que para la mayoria de municipios los recursos publicos son escasos,
existe muy poco margen de insertar cualquier tipo de demandas, para que
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24 Presupuesto publico con enfoque de
género. Una aproximacién metodoldgica
para el Presupuesto Nacional de Boliviay
el Presupuesto del Municipio de La Paz.
Gutiérrez, M. UNIFEM-Regién Andina.
2004.
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éstas sean previstas en la politica de gastos, luego del proceso de formulacién
del presupuesto.

La incorporacion del principio de equidad con enfoque de género en la politica
de gasto tiene 3 elementos: 1) la politica de asignacién de recursos, que debe
contemplar las demandas de mujeres y programas en el presupuesto; 2) la
disponibilidad de financiamiento, que asegura la asignacion y sostenibilidad
del gasto en inversidn; y 3) la forma de elaboracién del presupuesto, que debe
asegurar la participacién de las mujeres con indicadores de seguimiento y
resultado de acuerdo a sus demandas?*.
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5. APLICACION PRACTICA

Esta parte tiene el objetivo de aplicar los conceptos y procesos indicados
anteriormente en la estructura de la gestion publica del CM. La gestién plblica
del Concejo se rige por el ordenamiento juridico correspondiente al régimen
autonémico?®, y por la normativa municipal, el Reglamento Interno del Concejo
Municipal, referido a la organizacién, funciones y procesos del CM, este marco
juridico norma el ejercicio de las facultades, define su estructura orgéanica y
administrativa, define sus atribuciones, funciones y roles.

La estructura orgénica del CM de manera general en las 326 autonomias
municipales tiene el siguiente detalle:

GRAFICO NP° 3. ESTRUCTURA DEL CM.

Pigfc
Directiva del CM

1) Com. permanentes,
2) Com. especiales, 3) Com. ética.

Concejalas y Concejales
Desconcentracién del CM*

=ntre otras particularidades que pueden contar los Concejos Municipales.

La gestidn politica se desarrolla de manera general en los Concejos Municipales a
través de los siguientes instrumentos enmarcados en las facultades otorgadas por
el régimen autonémico y las atribuciones establecidas en el Reglamento Interno
del CM: 1) Ley autonémica municipal, 2) Legislacién o Ley de desarrollo municipal,
3) Ordenanzas municipales, 4) Resoluciones internas, 5) Minutas de comunicacion,
6) Peticidn de informe escrito u oral, 7) Solicitud de informacién.

Estos instrumentos enmarcan la estrategia, la legislacion y politicas publicas
generales y especificas, los planes, la deliberacién de prioridades y voluntad
politica institucional, y la fiscalizacion que realiza el CM a la gestién politica del
gobierno auténomo municipal.

La gestién publica del CM puede también definirse como la iniciativa para la
generacion de los instrumentos indicados, por lo que se tiene que la iniciativa
para la proposicion de éstos de acuerdo a los derechos politicos otorgados en la
Constitucién, son: 1) la Alcaldesa o Alcalde Municipal, 2) la Directiva del Concejo, 3) las
Comisiones Permanentes, 4) las Comisiones Especiales, 5) una o mas Concejalas(es),
6) la ciudadania independiente u organizada. Estos actores que tienen la iniciativa
participan de diferente manera en relacién a los instrumentos.

La tabla N° 8 en el anexo del documento presenta un detalle del objeto,
fundamentos, fines, entre otros, de los instrumentos normativos.
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25 La CPE, la LMAD, la Ley SAFCO, Ley
Marcelo Quiroga Santa Cruz, Ley del
Régimen Electoral.
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Con el apoyo de:

ASOCIACION DE 9
CONCEJALAS DE BOLIVIA

ACOBOL

Oficinas de ACOBOL:

Av. Sénchez Lima N° 2278 (Zona Sopocachi)

Tel/Fax: (591-2) 2418962

Correo Electrdnico: acobol@enlared.org.bo

www.acobol.org.bo
Casilla No. 2434
La Paz - Bolivia

Asociacion de Concejalas
y Alcaldesas de Chuquisaca
ADECOCH
Teléfono: (591-4) 6439750

Asociacion de Concejalas
y Alcaldesas de Pando
ACOPANDO
Teléfono: (591-3) 8424694

Asociacion de Concejalas
y Alcaldesas de La Paz
ACOLAPAZ
Teléfono: (591-2) 2000741

Asociacion de Concejalas
y Alcaldesas de Potosi
ACOP
Teléfono: (591-2) 6231044

Asociacion de Concejalas
y Alcaldesas de Tarija
ACOTAR
Teléfono: (591-4) 6647464

Asociacion de Concejalas

y Alcaldesas de Cochabhamba

ADECO
Teléfono: (591-4) 4457414

Asociacion de Concejalas
y Alcaldesas de Santa Cruz
ACOCRUZ
Teléfono: (591-3) 3355532

Asociacion de Concejalas
y Alcaldesas del Beni
ACOBENI
Teléfono: (591-3) 4628128

Asociacion de Mujeres Concejalas
y Alcaldesas de Oruro
AMCOR
Teléfono: (591-2) 5116178
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